《关于做好政府购买公共文化服务工作的实施意见（征求意见稿）》说明材料

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实党的二十届三中全会和省委十二届六次、七次全会精神，根据深化文化体制机制改革有关工作部署，结合我省实际，省委宣传部牵头拟制了《关于做好政府购买公共文化服务工作的实施意见（征求意见稿）》。现向社会公开征求意见。
（一）背景情况
党的二十届三中全会指出：“健全社会力量参与公共文化服务机制。”省委十二届六次全会《决定》提出：“完善政府购买公共文化服务机制。”原《关于做好政府向社会力量购买公共文化服务工作实施意见》（川办发〔2016〕42号）（以下简称“实施意见”）于2016年6月27日由省政府办公厅印发，已过有效期。根据《四川省行政规范性文件管理办法》（省政府令第351号）相关要求，规范性文件需要修改的，按照制定程序执行。结合新的形势任务要求，提出修订实施意见，并纳入省政府2025年度重大行政决策事项目录和2025年深化文化体制机制改革重点事项安排。
（二）编制过程
在全面梳理中央、国家有关部门及我省关于公共文化服务的政策法规，以及有关省（市、区）政府购买公共文化服务、支持社会力量参与公共文化服务等规范性文件基础上，深入6个市（州）、14个县（市、区）33个乡镇（街道）和村（社区）开展专题调研，组织省委党校、四川大学、省图书馆等有关专家2次研讨论证，书面征求各市（州）、省直有关部门（单位）意见建议，形成了《关于做好政府购买公共文化服务工作的实施意见（征求意见稿）》。
（三）主要内容
《实施意见（征求意见稿）》由3大章节构成，提出政府购买公共文化服务的总体要求、主要内容和保障举措，明确购买主体、承接主体、购买内容、购买机制、资金保障、监督管理、绩效评价7个方面主要内容，附件《指导性目录》将购买内容细分为13个方面81项。较2016年版本，主要有9处作出调整，具体情况如下。
1. 将标题及全文中的“政府向社会力量购买公共文化服务”统一修改为“政府购买公共文化服务”。
修改理由：根据国务院办公厅《关于加强政府购买公共服务工作的指导意见》（财办综〔2025〕8号）文件精神，经商财政厅，予以修改。
2. 原第二部分第（一）条“购买主体”内容修改为“政府购买公共文化服务的购买主体为各级国家机关、党的机关、政协机关、民主党派机关、承担行政职能的事业单位和使用行政编制的群团组织机关。”
修改理由：依据《中华人民共和国政府采购法》《政府购买服务管理办法》（财政部令第102号）有关规定，拓展购买主体范围。
3. 原第二部分第（二）条“承接主体”内容修改为“政府购买公共文化服务的承接主体为依法成立的企业、社会组织（不含由财政拨款保障的群团组织），公益二类和从事生产经营活动的事业单位，农村集体经济组织，基层群众性自治组织，以及具备条件的个人。”并增加“鼓励符合条件的行业协会、专业学会、科研机构、商会等参与公共文化服务，培育发展社会组织。支持社会组织跨区域承接政府购买公共文化服务项目，激发和增强社会组织活力。”
修改理由：依据《中华人民共和国公共文化服务保障法》《政府购买服务管理办法》等有关规定，新增“农村集体经济组织，基层群众性自治组织，以及具备条件的个人”。并对“符合条件的事业单位”作出细化，明确为“公益二类和从事生产经营活动的事业单位”，完善承接主体范围，健全多元主体参与机制。
在原第二部分第（三）条“购买内容”中新增“基本公共文化服务领域，要逐步加大政府购买力度；应当由政府直接提供、不适合通过市场方式提供的公共文化服务，以及不属于政府职责范围内的服务项目，不得实施政府购买服务。非基本公共文化服务领域，要更多更好地发挥市场作用，凡适合通过市场方式提供的，都应当通过政府购买服务实施。”
新增理由：依据《<关于推动文化高质量发展的若干经济政策>的通知》（国办发〔2025〕4号）精神，明确基本、非基本公共文化服务领域购买公共文化服务的指导性意见，确保边界清晰、内容明确。
5. 在原第二部分第（四）条“购买机制”第4点新增履约担保条款。
新增理由：依据《财政部关于推进和完善服务项目政府采购有关问题的通知》（财库〔2014〕37号）和《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号）文件精神，对特定服务项目，提出探索运用市场化手段，积极培育市场主体，通过履约担保，控制项目风险，保证服务效果。
6. 原第二部分第（五）条“逐步加大现有财政资金向社会力量购买公共文化服务的投入力度。”修改为“在编制年度部门预算时，应同步编制政府购买公共文化服务项目计划，并逐步加大政府购买公共文化服务的投入统筹力度，完善财政资金使用管理方式，强化财政资金在增强公共文化服务和产品供给中的引导作用。”
修改理由：依据《关于推动文化高质量发展的若干经济政策》（国办发〔2025〕4号）文件精神，强化预算衔接，更好发挥财政资金在增强公共文化服务和产品供给中的引导作用。
7. 第二部分第（六）条新增“采购文件允许将项目非主体、非关键性工作分包的，承接主体可以依法采取分包方式履行合同，但不得再次分包。”
新增理由：依据《中华人民共和国政府采购法》《政府采购货物和服务招标投标管理办法》等相关规定，明确承接主体可以依法分包，优化资源配置、提升服务效率。
8. 原第二部分第（七）条第2点修改为“按照过程评价与结果评价、短期结果评价与长远结果评价、社会效益评价与经济效益评价相结合的原则，建立健全由购买主体、服务对象以及第三方共同参与的综合性评审机制，对购买公共文化服务项目完成数量、质量和资金使用等进行绩效评价。”
修改理由：依据《四川省公共文化服务保障条例》 相关规定，新增多维度评价原则与多主体参与的评审机制，提升绩效评价的科学性。
9. 原附件《指导性目录》将购买内容分为5个方面38项，本次修订调整为13个方面81项。
修改理由：根据经济社会发展趋势和人民群众需求，对目录内容进行了更新。同时，依据《四川省政府购买服务指导性目录》（川财规〔2022〕15 号）二级目录“文化公共服务”“体育公共服务”相关内容，优化目录结构，实现有效衔接。

